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I. Cuestiones de organizacion

1.  El segundo periodo ordinario de sesiones de 2016 de la Junta Ejecutiva de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) se celebro en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueva
York, el 1y 2 de septiembre de 2016.

2. LaJunta Ejecutiva adopté el programa provisional anotado y plan de trabajo para
el segundo periodo ordinario de sesiones (UNW/2016/L.4) y aprobé el informe sobre
su periodo de sesiones anual, celebrado el 27 y 28 de junio de 2016 (UNW/2016/7). La
Junta Ejecutiva aprobd asimismo el proyecto de programa provisional y plan de trabajo
para el primer periodo ordinario de sesiones de 2017, que tendra lugar el 14 de febrero
(véase el anexo), y examiné el proyecto de plan de trabajo anual para 2017, en
preparacion para su aprobacion en el primer periodo ordinario de sesiones de 2017.

3. La Junta Ejecutiva aprobd la decision 2016/4, Dialogo estructurado sobre
financiacion: sinopsis de las fuentes, los déficits y la estrategia de financiacion de
ONU-Mujeres, tal como se expone en la compilacion de las decisiones adoptadas por
la Junta Ejecutiva en 2016 (UNW/2016/9).

II. Declaraciones de apertura

4.  Ensudiscurso de apertura, el Presidente de la Junta Ejecutiva, Mohamed Khaled
Khiari (Representante Permanente de Ttnez), ofreci6é un panorama general de la labor
de la Junta durante su mandato, incluido el periodo de sesiones actual.

5. Menciono su participacion en la visita conjunta sobre el terreno de las Juntas
Ejecutivas del programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y ONU-Mujeres a la Republica
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Kirguisa en 2016, que describié como una experiencia invaluable durante la cual las
delegaciones tuvieron la oportunidad de presenciar el trabajo operacional de las
entidades de las Naciones Unidas en el plano nacional. Asimismo, aprovechd la
ocasion para rendir homenaje a los representantes de ONU-Mujeres que trabajan en
todo el mundo para influir positivamente en la vida de las mujeres y las nifias.

6.  El Presidente también se refirid a las iniciativas y los logros considerables de su
pais en la promocidn de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
a la importancia de plasmar los compromisos mundiales en acciones concretas. En
ese sentido, solicit6 a los Estados miembros que defendieran enérgicamente la causa
de las mujeres en sus paises respectivos y que se mostrasen generosos en sus
contribuciones a fin de respaldar la labor de ONU-Mujeres. Para concluir, pidi6 a los
hombres de las delegaciones que presten su apoyo a la campaifia HeforShe.

7.  En su discurso de apertura, la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva
de ONU-Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, dio las gracias al Presidente, la Mesa
y toda la Junta Ejecutiva por su labor a lo largo del aflo. Comunic6 los nombramientos
de personal y ascensos recientes y las jubilaciones proximas, y les agradecio su arduo
trabajo y dedicacion.

8. Alrecordar a las delegaciones el marco temporal de 14 afios para la consecucion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la directora de la Entidad sefialé que
el programa de este segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva
proporcionaba la oportunidad de examinar enfoques innovadores en numerosas
esferas de trabajo y planificacion, y de emplearlos para avanzar en un contexto de
recursos limitados. Por otro lado, hablé del problema que representa el déficit de
financiacion destinada a las cuestiones de género, que se vincula a la persistencia de
prejuicios profundamente arraigados contra las mujeres y a los sesgos inconscientes.
A este respecto opind que el fendémeno ha ocasionado una limitacion cronica de la
inversion destinada a las mujeres en todo el mundo, a todos los niveles y en distintas
situaciones.

9.  El informe relativo al didlogo estructurado sobre financiacion de 2016 subrayo
que ONU-Mujeres todavia no ha alcanzado un nivel de financiacidon que permita a la
Entidad transformar verdaderamente la vida de las mujeres y las niflas en la medida
prevista, al tiempo que procur6 delinear los préximos pasos para hacer frente a este
déficit inveterado de financiacidon destinada a las cuestiones de género, con miras a
la aplicacion del Plan Estratégico para 2014-2017.

10. Una de las estrategia clave propuestas para corregir el creciente déficit de
financiacion fue la celebracion de mesas redondas de alto nivel a fin de obtener apoyo
para los diferentes programas insignia. La Directora Ejecutiva exhort6 a los Estados
miembros, dirigidos por la Junta Ejecutiva, a organizar de manera conjunta estas
mesas redondas y defender el programa insignia mas acorde con sus objetivos de
desarrollo respectivos.

11. Al referirse a los temas del programa titulados «Evaluacion institucional de la
contribucion de ONU-Mujeres a la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres», sefialdo que la
evaluacion ha subrayado la importancia de la coordinaciéon como un elemento central
del mandato de ONU-Mujeres. La evaluacion también constatd que gran parte de los
factores que afectan a la capacidad de la Entidad para ejercer esta funcion del mandato
en realidad estan fuera de su control. La directora de la Entidad invit6 a los Estados



UNW/2016/10

I11.

miembros a que presten su apoyo, en su calidad de miembros de las Juntas Ejecutivas
de otras entidades de las Naciones Unidas.

12.  En cuanto al tema del programa sobre cuestiones de auditoria, la Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva hizo hincapié¢ en que ONU-Mujeres recibid su
quinto dictamen de auditoria sin reservas sobre los estados financieros
correspondientes al ejercicio econémico terminado el 31 de diciembre de 2015.

13. Por ultimo, concluyd su declaracion de apertura subrayando la importancia de
que las Naciones Unidas sigan dando ejemplo en la promocién de la igualdad de
género. Al aludir al grupo actual de candidatos para el puesto de préoximo Secretario
General de las Naciones Unidas, compuesto de manera equilibrada por mujeres y
hombres, subrayé que este era el momento oportuno para nombrar a una mujer
Secretaria General. «Una mujer y una feminista en el puesto de Secretaria General
podria proporcionar un liderazgo fuerte e inspirar medidas de gran alcance para el
logro de un mundo inclusivo a través de la aplicacion de la Agenda 2030».

Dialogo estructurado sobre financiacion

14. EIl Director Ejecutivo Adjunto de Politicas y Programas presentd el informe
«Dialogo estructurado sobre financiacion: sinopsis de las fuentes, los déficits y la
estrategia de financiacion de ONU-Mujeres» (UNW/2016/8). Asimismo, describio los
progresos realizados por ONU-Mujeres en la vinculacion de sus sistemas de gestion
de resultados y de planificacion de recursos institucionales (ATLAS), y prometié que
la Entidad publicaria toda la informacién posible en su sitio web en 2018. ONU-
Mujeres ha ampliado su programacion y reforzado su capacidad de desarrollo de
programas en consonancia con su plan estratégico, y en la actualidad observa un
rapido crecimiento en las esferas de mujeres, paz y seguridad y de empoderamiento
econdomico de las mujeres. La Entidad también se encontraba en proceso de
perfeccionar su enfoque programatico mediante la disminucién del nimero de
productos para centrarse en los programas insignia. Por otro lado, el Director
Ejecutivo Adjunto destacd la preocupacion de que la limitacion de los recursos
bésicos obstaculice la capacidad de la Entidad para producir resultados. Como
mencion6 la directora de la Entidad, con el objeto de remediar este déficit de
financiacion, ONU-Mujeres decidié organizar conjuntamente mesas redondas de
donantes a fin de establecer asociaciones y sefialar las necesidades de fondos no
satisfechas, asi como seguir promoviendo que los asociados se distribuyan las cargas.
Por ultimo, volvié a pedir a los miembros de la Junta Ejecutiva que organicen
conjuntamente mesas redondas de donantes que estén en plena consonancia con sus
planes nacionales de desarrollo.

15. Todos los oradores reconocieron el déficit de financiacion destinada a las
cuestiones de género y elogiaron el informe relativo al didlogo estructurado sobre
financiacion como una demostracion de la determinacion de la Entidad de garantizar
la transparencia y la rendicidn de cuentas.

16. Varias delegaciones felicitaron a ONU-Mujeres por sus esfuerzos en la
coordinacién de las Naciones Unidas y su labor normativa, al tiempo que subrayaron
que aun queda mucho por hacer a escala nacional. Otro de los oradores expresé su
reconocimiento por el valioso trabajo de ONU-Mujeres en la presidencia del Grupo
Mundial sobre Migraciéon. La Entidad también recibid el agradecimiento de una
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delegacion por su apoyo al Grupo de Alto Nivel sobre el Empoderamiento Econémico
de las Mujeres.

17. Se menciond la necesidad de otorgar prioridad a las soluciones politicas y la
prevencion de los conflictos antes de que estallen y se hizo hincapié en la importancia
de colaborar con organizaciones de la sociedad civil a fin de garantizar una paz
duradera y un desarrollo sostenible. Se observd que las crisis humanitarias y los
grandes movimientos de personas son un indicativo de la conexidn entre los tres
pilares de las Naciones Unidas: el desarrollo, los derechos humanos, y la paz y
seguridad. Ademdas, ONU-Mujeres ejerce un mandato unico que se sustenta en estos
tres pilares. Algunos oradores reconocieron que estd aumentando la demanda de
asistencia a ONU-Mujeres, aunque el presupuesto de la Entidad sigue siendo limitado.

18. Varios oradores instaron a ONU-Mujeres a redoblar sus esfuerzos para
garantizar fondos innovadores mediante la ampliacion de su base de financiacion.
Una delegacion subrayo6 la necesidad de desarrollar criterios transparentes para la
financiacion privada de la Entidad y exhortd a la organizaciéon a apoyar a todos los
Estados miembros por igual independientemente de su nivel de financiacion. Debido
a la limitacidn actual de recursos, algunos oradores instaron a priorizar la labor de la
Entidad y reducir al minimo las superposiciones y duplicidades. Las delegaciones
reconocieron y elogiaron de manera generalizada las iniciativas de programacidn
insignia y apoyaron especialmente el plan de organizacion de mesas redondas de
donantes.

19. Algunas delegaciones se comprometieron a mantener sus contribuciones
financieras a la Entidad, mientras que la delegacion sueca anunci6é un aumento en su
aportacion a la financiacion basica de 2,3 millones de dolares de los Estados Unidos
aprobado recientemente por su Parlamento. Un orador subray6 que la mayoria de los
recursos basicos de ONU-Mujeres procedia de un nimero limitado de donantes y
sugiridé que la organizacion debia prepararse para un escenario basado en la
disminucion de los recursos basicos (plan de contingencia). Una delegacion solicitod
informacion adicional sobre los criterios o normas de la féormula interna empleada
para asignar los recursos programables por region.

20. Se hizo hincapié en que ONU-Mujeres debe desempefiar un papel importante en
la aplicacién con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y fortalecer su posicion estratégica como entidad de coordinacion de las
Naciones Unidas en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.
Un orador encomi¢ el influyente papel de liderazgo que desempeiia ONU-Mujeres de
cara a convertir la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el nicleo
de la prevenciéon de los extremismos violentos. El orador valord los esfuerzos y la
importancia de la labor de la Entidad en otras esferas, como la prevencion y reduccion
de la violencia de género, incluida la violencia contra las mujeres y nifias indigenas,
y los derechos sexuales y reproductivos, asi como el empoderamiento politico.
Destaco, en particular, el desarrollo de un marco para prevenir la violencia contra las
mujeres y las nifias y expreso su reconocimiento especial por el estudio mundial sobre
las mujeres, la paz y la seguridad de 2015.

21. Un Estado miembro puso de relieve la importancia de la declaracion politica de
Antalya aprobada en mayo de 2016, que reafirmé el compromiso con Programa de
Accidon de Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados, incluidas las medidas
y acciones especificas en favor de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. La delegacion subrayo el papel clave de ONU-Mujeres en la aplicacion y el
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seguimiento de estos compromisos. Otro orador sugiri6 que ONU-Mujeres deberia
considerar la creacion de un «premio a la defensa del empoderamiento de las
mujeres».

22. Numerosas delegaciones destacaron la importancia del papel de ONU-Mujeres
en el proceso de revision cuadrienal amplia de la politica y los principios de
transparencia y rendicién de cuentas.

23. Al referirse a los avances nacionales especificos, Colombia sefialé6 que ONU-
Mujeres fue testigo directo de la firma del acuerdo de paz de Colombia en la Habana,
y reiter6 su empefio en seguir asegurando que la Entidad ayude a instaurar la pazy a
poner en practica las resoluciones 1325 y 2122 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Los Emiratos Arabes Unidos acogieron con satisfaccion la apertura
de la oficina de ONU-Mujeres en Abu Dhabi, que fortalecera el apoyo de la Entidad
en la region y el pais. El Japon destaco sus preparativos para acoger la 3.* Asamblea
Mundial de la Mujer que se celebrara en el otofio de 2016 en Tokio, y menciond que
su primer ministro esperaba volver a contar con la participacion de la Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres.

24. La Administracion de ONU-Mujeres reiterd6 que esta prestando especial
atencion al dialogo estructurado sobre financiacion. ONU-Mujeres se ha
comprometido a garantizar la transparencia y el acceso publico a la informacién. Se
hizo hincapié en que el empoderamiento de las mujeres es tanto un derecho como una
solucién para el desarrollo, y en que proporcionar recursos basicos a la Entidad
constituye una buena inversion con un efecto catalizador. Se acordd que es necesario
elaborar una estrategia para el caso de que la organizacion no alcance los niveles de
movilizacidon de fondos previstos. No obstante, se subraydo que ONU-Mujeres es una
entidad relativamente pequefla, mientras que los retos a los que se enfrentan las
mujeres son considerables. Debido a las importantes consecuencias que ello podria
acarrear, la reduccion del trabajo de ONU-Mujeres sobre el terreno debe considerarse
el ultimo recurso.

Informe sobre la evaluacion externa e independiente de la
metodologia armonizada de recuperacion de gastos

25. Un consultor independiente y externo presentd a la Junta Ejecutiva los
resultados de la evaluacion de la metodologia armonizada de recuperacion de gastos.
Su presentacion abordoé la disminucion de la financiacion basica a ONU-Mujeres e
hizo hincapié en que esto forma parte de una tendencia general que se mantiene desde
hace un decenio. El consultor puso de relieve que un enfoque armonizado de la
recuperacion de gastos facilitaria una mayor transparencia y coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas, menores costos de transaccion y la eliminacion de la
competencia entre los organismos de las Naciones Unidas.

26. Asimismo, recomend6 que los organismos apoyen la recuperacidon total de
gastos mediante: a) la labor con los asociados financieros para invertir el declive de
la financiacioén basica y asegurar que todos los gastos directos se incluyan en los
programas; b) la reduccion al minimo de las exenciones y la revision de los acuerdos
a largo plazo con el objetivo de aplicar la tasa estandar de manera uniforme; c) el
desarrollo de politicas para proporcionar descuentos por volumen a las contribuciones
posteriores y tasas con recargo a las contribuciones pequeifias; d) la incorporacion del
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factor del riesgo para la seguridad en la financiacion del programa; e) la revision de
los mecanismos de financiaciéon comun dentro del sistema de las Naciones Unidas; y
f) si procede, las agencias deben proponer la revision de las tasas reducidas aprobadas.

27. El Director de Gestion y Administracion presentd a la Jefa de Presupuesto de
ONU-Mujeres recientemente nombrada, quien expuso ante la Junta Ejecutiva
informacion sobre los mandatos que rigen el marco de recuperacion de gastos de la
Entidad y el célculo de la tasa de recuperacion de gastos basado en el marco
establecido.

28. Las delegaciones agradecieron calurosamente a ONU-Mujeres que introdujera
un debate sobre la recuperacion de gastos en el programa oficial de la Junta Ejecutiva
y acogieron con satisfaccion el informe independiente y externo del consultor.
Asimismo, expresaron su reconocimiento a ONU-Mujeres por la presentacion de
nueva informacién adicional y acogieron con beneplacito los esfuerzos realizados
para aplicar la metodologia de recuperacion de gastos.

29. Algunas delegaciones recibieron con agrado la disminucion del numero de
exenciones y excepciones, aunque expresaron cierta preocupacion por la financiacion
cruzada. Por su parte, otras delegaciones expresaron su interés en recibir mas
informacion sobre si, después del periodo de tres afios de aplicacion, la politica de
recuperacion de gastos se halla bien encaminada hacia la recuperacion total de los
gastos, segun lo solicitado por la Junta Ejecutiva en su decision 2013/2. Los informes
futuros sobre esta cuestion deberan analizar si existen lagunas y qué medidas deberan
tomarse para efectuar el reajuste, asi como indicar las lecciones aprendidas en la
aplicacion. El andlisis de la eficacia de la politica de recuperacion de gastos debe
presentarse a la Junta Ejecutiva a tiempo para que se lo tenga en cuenta en la
elaboracion del proximo plan estratégico para 2018-2021 y en los proximos debates
sobre el presupuesto integrado que tendran lugar principalmente en su periodo de
sesiones anual de 2017. Una delegaciéon hizo hincapié en que el proximo plan
estratégico debe elaborarse con un enfoque decididamente participativo e integral en
estrecha cooperacion con los Estados miembros y en que, por tanto, esperaba que esta
cuestion se examinase en el primer periodo de sesiones de 2017.

Reuniones informativas:

Respuesta operacional de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres a nivel
nacional: Marruecos

30. El representante de ONU-Mujeres en Marruecos hizo una presentacion sobre la
labor de la Entidad en el pais y ofrecié un resumen de los resultados de desarrollo
hasta la fecha.

31. En un contexto marcado por una gran agitacion social en la regién de Oriente
Medio y Norte de Africa, la nueva Constitucion adoptada por Marruecos en 2011
constituye un marco importante para el impulso de los derechos humanos de las
mujeres y la promocion de organizaciones de la sociedad civil. La institucionalizacion
de las politicas publicas con perspectiva de género fue un aspecto clave de la labor de
la oficina en Marruecos, encargada de varios paises. La presentacion a la Junta se
centr6 en la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas
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en los 4ambitos de repercusion siguientes:a) liderazgo y participacion
politica; b) empoderamiento econémico de las mujeres; ¢) eliminacién de la violencia
contra las mujeres; y d) planificacion y presupuestacion.

32. En el ambito del liderazgo y la participacidon politica se consiguié un logro
importante con la institucionalizacion del grupo de trabajo «Parlamentarios por la
paridad y la igualdad» de la Camara de Representantes. Asimismo, en el reglamento
interno del Parlamento se integrd una cuota de un tercio de mujeres en los 6érganos
decisorios de la Camara de Representantes.

33. Un ejemplo de la labor de ONU-Mujeres en el ambito del empoderamiento
econémico de las mujeres fue su respaldo al desarrollo de enfoques innovadores en
la promocidén del empoderamiento econdmico y el espiritu empresarial de las mujeres.
La concienciaciéon del Gobierno ha aumentado con respecto a la cuestion de la
violencia contra las mujeres en Marruecos, sobre todo debido a los datos disponibles
sobre este fendmeno a través de la primera encuesta nacional sobre la prevalencia de
la violencia contra las mujeres, el Alto Comisionado de Planificacion (con el apoyo
de ONU-Mujeres), y las iniciativas en materia de concienciacién y promocion
llevadas a cabo para hacer frente a esta cuestion por las organizaciones no
gubernamentales de defensa de los derechos de las mujeres.

34. ONU-Mujeres ha trabajado con el Ministerio de Economia y Finanzas en la
transversalizacion de la igualdad de género en la gestion de las finanzas publicas y la
aplicacion de presupuestos con perspectiva de género. Anualmente se presenta al
Parlamento un informe presupuestario desde la perspectiva de género, como parte del
proyecto de ley de finanzas. Ademads, la nueva Ley Organica de Finanzas, promulgada
en 2015, institucionalizd este informe y solicitd la introduccion de indicadores de
género en los informes de desempefio de los departamentos sectoriales, lo cual, por
tanto, refuerza los mecanismos de rendicion de cuentas dirigidos al logro de la
igualdad de género. Por consiguiente, ONU-Mujeres trabajo con el Centro de
Excelencia del Ministerio de Economia y Finanzas, encargado de la presupuestacion
con perspectiva de género, no solo con el fin de aumentar el nimero de departamentos
ministeriales que emplean indicadores con un enfoque de género para la planificacion
y la supervision de presupuestos, sino también para promover los intercambios Sur-
Norte y Sur-Sur sobre la presupuestacion con perspectiva de género.

35. El Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas encabezo
las muestras de agradecimiento a ONU-Mujeres por su trabajo en Marruecos. Otras
delegaciones se hicieron eco de su reconocimiento de la labor de la Entidad.

Innovaciones para ampliar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres

36. La Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva, en su introduccién, hizo
hincapié en que las trayectorias actuales hacia la igualdad de género no dardn como
resultado el mundo que queremos en el plazo previsto. Por tanto, es necesario
encontrar formas nuevas, creativas y efectivas de promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres a través de la innovaciéon. En el caso de ONU-
Mujeres, la innovacion estd centrada en los resultados e impulsada por la necesidad
de acelerar el progreso hacia el logro de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. ONU-Mujeres prioriza la innovacién como una de sus iniciativas
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estratégicas con el fin de obtener los resultados descritos en su plan estratégico
para 2014-2017.

37. ONU-Mujeres identifico tres problemas fundamentales relativos a la innovacién
en este ambito: la infrarrepresentacion de las mujeres como innovadoras sociales y
emprendedoras; el elevado nivel de riesgo asociado a la innovacién, que crea
incentivos para respetar el statu quo; y la escasa inversion en innovacién en favor de
la igualdad de género.

38. El Director Ejecutivo Adjunto de Politicas y Programas hablé del enfoque
estratégico de ONU-Mujeres para innovar en pro de la igualdad de género. En
consonancia con el objetivo de la Entidad de aprovechar la innovacidn para acelerar
el avance hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, y a fin de
hacer frente a los retos mencionados, ONU-Mujeres adoptdé un triple enfoque: la
identificacion conjunta de posibles innovaciones con una gran repercusion para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, en particular mediante la
promocion de las mujeres como innovadoras; el ensayo, la elaboracion de prototipos
y la aplicacién experimental, apoyados por rigurosos sistemas de seguimiento y
evaluacion que faciliten la gestion adaptativa; y la ampliacion de las innovaciones a
fin de aumentar el efecto en las vidas de las mujeres y las nifas.

39. El Director Ejecutivo Adjunto explicdé que se habia hecho hincapié en el
establecimiento de asociaciones, el aprendizaje y el fortalecimiento de las
capacidades internas. Este triple enfoque permitié6 a la Administracion evaluar y
seleccionar oportunidades de innovacion con un elevado potencial de repercusion. El
objetivo es eliminar las propuestas inadecuadas antes de que consuman recursos
excesivos y, al mismo tiempo, posibilitar que las ideas so6lidas se incorporen al
proceso y se amplien. Ademas, destaco ejemplos de la labor innovadora de la Entidad,
como la creacidn de una incubadora de innovacidn interna, que capacita y apoya a los
adalides de la innovacion interna de cara a identificar nuevos enfoques y soluciones
a que aceleren el avance hacia la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. A través del grupo de paladines de ambito mundial, regional y nacional, se
pusieron en marcha diez proyectos innovadores. Estos proyectos abarcaron desde las
empresas sociales dirigidas a fomentar la participacion de las mujeres que trabajan en
el hogar en la economia de intercambio hasta los ensayos de terapia conductual
encaminados a prevenir la violencia contra las mujeres, pasando por la cartografia del
itinerario de los servicios y las perspectivas sobre la adopcidn de la tecnologia por las
mujeres de las zonas rurales.

40. De cara al futuro, sobre la base de las lecciones aprendidas y de los progresos
alcanzados, ONU-Mujeres continuard trabajando para mejorar su capacidad de
innovacion interna, asi como para ampliar y consolidar sus asociaciones en el ambito
de la innovacion en aras de la igualdad de género con los organismos de las Naciones
Unidas, los Estados miembros, la sociedad civil y el sector privado, algunos de los
cuales tienen centros de desarrollo de la innovacion. ONU-Mujeres también se
propone reforzar el seguimiento, la medicion y la evaluacion de los resultados de sus
inversiones en innovacion. Esta situacion garantizaria que la Entidad dirige sus
recursos limitados hacia los &mbitos con un mayor potencial de repercusion. También
seria necesario que la Entidad se asegurara de que toda la experiencia, las lecciones
aprendidas y las mejores practicas que ha obtenido a través de la innovaciéon se
incluyan en su nuevo plan estratégico, a fin de acelerar el logro de la igualdad de
género para todas las mujeres y todas las nifias de todo el mundo.
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41. Las intervenciones de los asistentes transmitieron su aprecio por el trabajo
pionero de ONU-Mujeres en el ambito de la innovacion. Los oradores elogiaron a la
Entidad por el importante papel desempefiado al reunir a los asociados estratégicos
con conocimientos en torno a esta cuestion. Se considerd que la innovacion consiste
en aportar soluciones nuevas y eficaces, reducir los costos, ampliar el alcance y no
dejar a nadie atras. También se ocupa de la reclamacion de los derechos, por ejemplo,
la cuestion del acceso de las mujeres a los titulos de propiedad de la tierra. Las
delegaciones celebraron el enfoque de ONU-Mujeres de fomentar la cultura de la
innovacion en el seno de la propia Entidad. No obstante, es necesario tener en cuenta
los riesgos que entrafia la promocidn de la innovacion. Un ejemplo de ello se relaciona
con el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, que se han mantenido sin cambios durante varias décadas y que,
por tanto, podria ser necesario revisar con miras a determinar qué ajustes se han de
hacer. Los oradores manifestaron su deseo de recibir mas informacion acerca de los
resultados de los proyectos de incubadoras. Un orador acogidé con satisfaccion el
enfoque adoptado por ONU-Mujeres consistente en definir a las mujeres como
agentes activos en el campo de la innovacién. La delegacion instd a la Entidad a
promover sistematicamente la igualdad de género junto con los organismos de las
Naciones Unidas y otros asociados implicados en el ambito de la innovacion. El
orador también alenté a ONU-Mujeres a fortalecer aun mas la capacidad y
competencias de la organizacion con el fin de impulsar la innovaciéon. Un Estado
miembro subrayo la importancia de la difusion de informacién sobre las iniciativas,
en particular sobre el terreno, lo que a su vez facilitaria la creacion de alianzas en esta
importante esfera.

Hoja de ruta para la elaboracion del plan estratégico para 2018-
2021

42. La nueva revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas (prevista para
diciembre de 2016) se basa en las deliberaciones sobre la «idoneidad» y el dialogo
conexo del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Se espera que tenga
una gran influencia en la conformacion del nuevo plan estratégico de ONU-Mujeres
para 2018-2021. El objeto de esta hoja de ruta en cinco partes (1. Contexto;
2. Principios de disefio y enfoque; 3. Lecciones extraidas del examen de mitad de
periodo; 4. Marco general; y 5.Plazo) es proporcionar a la Junta Ejecutiva una
perspectiva del proceso que ONU-Mujeres propone para la elaboracion de su plan
estratégico.

43. Las principales cuestiones contextuales y de disefio que deben tenerse en cuenta
en el proceso proporcionarian la oportunidad de explorar en mayor profundidad
algunos asuntos que surgieron durante el examen de mitad de periodo del plan
estratégico actual, pero no pudieron tratarse de forma integral. El disefio del nuevo
plan estratégico se regiria por una serie de principios, a saber:

a) aprovechar las lecciones extraidas del examen de mitad de periodo del plan
estratégico para 2014-2017 y las recomendaciones de las principales evaluaciones;

b)  seguir fortaleciendo la armonizacién con las conclusiones de Beijing+20 y
el apoyo a la aplicacion con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible;
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c) integrar plenamente las orientaciones de la revision cuadrienal amplia de
la politica;

d) garantizar la complementariedad con otros organismos de las Naciones
Unidas; y

e) reforzar los vinculos entre los recursos y los resultados en el contexto del
proximo presupuesto integrado, entre otros.

44. Una de las lecciones aprendidas fue la creciente demanda del apoyo de ONU-
Mujeres, por ejemplo en el contexto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Algunos ejemplos del aumento de la demanda incluyen la direccion de la Comision
de la Condicién Juridica y Social de la Mujer —un incremento considerable del
numero de participantes y de los actos paralelos (de 73 a mas de 200)—; el apoyo
normativo —Ilas nuevas responsabilidades que emanan de la Agenda 2030, como el
apoyo a la elaboracion y el seguimiento de la metodologia de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible—; y la coordinacién de las Naciones Unidas —el
numero de entidades que presentaron informes relativos al Plan de Accidn para Todo
el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-SWAP) aument6 de 55 a 64 en dos afios.

45. Las lecciones aprendidas también guardaron relacion con el enfoque
programatico y la eficacia operacional. Por lo que respecta a las actividades y los
productos previstos, se obtuvieron resultados satisfactorios, pero sigue siendo
necesario solventar algunas deficiencias. Las iniciativas de programacion insignia
condensan proyectos a pequeia escala y de corta duracion en programas ampliables,
de gran repercusion y envergadura, en los que participan multiples partes interesadas.
La programacion a nivel nacional requiere una mayor atencion, y la reestructuracion
de los procesos institucionales es necesaria para poder respetar los plazos, el alcance
y el presupuesto establecidos y eliminar asi los cuellos de botella.

46. Se hizo hincapié en la insuficiencia de recursos y se sefialé que el compromiso
politico no es proporcional a los compromisos financieros con ONU-Mujeres, que
permanecen muy por debajo del umbral de 500 millones de doélares de los Estados
Unidos. El déficit de recursos dificulta los esfuerzos de la Entidad para cumplir
plenamente su plan estratégico y constituyen una amenaza para la sostenibilidad del
programa. ONU-Mujeres emprendi6 iniciativas dirigidas a realizar un seguimiento de
las carencias de recursos y demostrar mas claramente su incidencia negativa en el
logro de resultados.

47. La Administracion de ONU-Mujeres inform6 a la Junta sobre los planes de
reunirse y convocar un taller oficioso sobre la orientacion principal y las cuestiones
fundamentales del proximo plan estratégico con ocasion del primer periodo ordinario
de sesiones de 2017. Los resultados de la reunién se volcarian luego en un proyecto
de documento que se examinaria durante el periodo de sesiones anual de la Junta
Ejecutiva y allanaria el camino hacia un informe final completo que se presentaria a
la Junta durante el segundo periodo ordinario de sesiones de 2017.

48. Los Estados miembros agradecieron a la Administracion de ONU-Mujeres su
presentacion, completa, clara y bien estructurada. Asimismo, hicieron un llamamiento
generalizado a participar, durante todo el proceso, en el seguimiento de la revision
cuadrienal amplia de la politica, y expresaron su voluntad de tomar parte. Aunque
advirtieron que no habia que anticiparse al resultado de este proceso, los oradores
subrayaron su disposicion a participar estrechamente con objeto de guiar la
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elaboracion del proximo plan estratégico y de orientar a ONU-Mujeres durante todo
el proceso. Una delegacion hizo hincapié en la necesidad de contar con un panorama
completo de las principales deliberaciones intergubernamentales transversales que
mantendra la Junta Ejecutiva en 2017 a fin de facilitar la preparacién de una hoja de
ruta completa en relacion, por ejemplo, con el proximo presupuesto integrado y los
planes de desarrollo respectivos del proximo plan estratégico. Un orador reiterd la
importancia de contar con todos los documentos con la antelacion suficiente para
fundamentar los debates. Deberian también presentarse distintas opciones para el
debate, lo cual permitiria que las delegaciones identifiquen més facilmente los riesgos
y las oportunidades. Otra delegacion acogid con satisfaccion las iniciativas de ONU -
Mujeres dirigidas al fomento de alianzas sdlidas y subrayo la necesidad de redoblar
los esfuerzos con el sector privado. También se plante6 la importancia de fortalecer
la capacidad del personal de ONU-Mujeres en todos los niveles mediante la
capacitacion adecuada.

Evaluacion

49. El Director de la Oficina de Evaluacion Independiente presentd el informe sobre
el metaanalisis de las evaluaciones gestionadas por ONU-Mujeres en 2015. El
metaanalisis tenia como objeto capturar los resultados clave de los informes de
evaluacioén que cumplian los requisitos de calidad de ONU-Mujeres. Las conclusiones
se emplearan, asimismo, para fundamentar el nuevo plan estratégico de ONU-Mujeres
para 2018-2022 y se integraran en las iniciativas en curso en aras de la mejora de la
eficacia y eficiencia de la organizacion en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

50. El alcance del metaanalisis abarco los informes de evaluacion institucional y
descentralizada elaborados por ONU-Mujeres en 2015 (28 evaluaciones)
y 2014 (21 evaluaciones) que recibieron una calificaciéon minima de «satisfactoria» en
el Sistema mundial de valoracion y analisis de los informes de evaluacion. Ademas,
para 2015 incluyd, por primera vez, tres evaluaciones relativas a las carteras de
proyectos en los paises. El analisis ofrecio también una sinopsis practica de diversos
patrones habituales registrados a lo largo del tiempo, con referencia a metaanalisis
anteriores. De esta forma, se facilitaron observaciones utiles y se expuso la medida en
la que se progreso con respecto a algunas de las conclusiones que se habian identificado
previamente.

51. La conclusion general de este analisis fue que las intervenciones de ONU-
Mujeres fueron pertinentes y en su mayor parte consiguieron resultados positivos en
favor de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. No obstante,
existe margen para mejorar los sistemas de gestion basada en los resultados, la
eficiencia y la sostenibilidad en el ambito nacional.

52. A partir de las conclusiones y los resultados se formularon las recomendaciones
que se presentan a continuacion. Recomendacién 1: subsanar la fragmentacion de los
ambitos tematicos y los mandatos. La necesidad mas apremiante —dado su efecto
negativo sobre la eficacia y la eficiencia— consiste en abordar la fragmentacion del
trabajo de los proyectos en distintos ambitos tematicos y diversos aspectos del
mandato integrado. Conforme a las evaluaciones, esta situacion se halla reforzada en
la actualidad por una combinacion de estructuras institucionales, capacidades a escala
nacional y la necesidad de mejorar la priorizacidon estratégica de los problemas
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durante el disefio de los programas. El futuro plan estratégico y el despliegue de la
iniciativa de programacion insignia deben, por tanto, prestar especial atencion al
aprovechamiento maximo y practico de las sinergias en los &mbitos nacional y
regional.

53. Recomendacion 2: fomentar la coordinacion de las Naciones Unidas a escala
nacional como medio de impulsar las sinergias y la eficiencia. Los datos de las
evaluaciones indican que no se ha explorado practicamente el uso de la coordinacion
de las Naciones Unidas como mecanismo para la consecucion de las sinergias
identificadas en la recomendacion 1. Por tanto, se considera pertinente hacer especial
hincapié en el fortalecimiento de la funciéon de coordinacidon de las Naciones Unidas
de ONU-Mujeres en el dmbito nacional como medio para mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad de su labor normativa y operacional. La interrelacion entre los dmbitos
tematicos se ha materializado fundamentalmente en los programas conjuntos. No
obstante, incluso sin una programacion conjunta, existe un margen considerable para
promover la aceptacion politica, el acceso de los asociados pertinentes y el apoyo a
la aplicacion de las normas de género a escala.

54. Recomendacion 3: examinar los argumentos a favor de las modalidades de
programas plurianuales para los paises a fin de encarar los problemas relacionados
con la brevedad de los acuerdos de cooperacion relativos a los proyectos y la
sostenibilidad. Segun las evaluaciones, muchos de los problemas relativos a la
sostenibilidad, la eficacia y la eficiencia que ONU-Mujeres enfrenta en la actualidad
también han afectado a otros organismos de las Naciones Unidas. Entre ellos, el
principal es la corta duracién y la escasa fiabilidad de la financiacion de los acuerdos
de cooperacion relativos a los proyectos, asi como el reto de asegurar la implicacioén
nacional y desarrollar la capacidad. Las evaluaciones recomiendan especificamente
la transicién de un enfoque en los proyectos a otro programatico, y, en cierta medida,
los programas insignia ya han iniciado este proceso. Sin embargo, dada la oportunidad
que ofrece el desarrollo de un nuevo plan estratégico, se aconsejo el examen de los
argumentos a favor de adoptar programas plurianuales para los paises configurados
de manera conjunta con los gobiernos, o bien enfoques alternativos que aborden los
desafios subyacentes.

55. Recomendacion 4: ampliar e innovar la propuesta de valor basica de desarrollo
de la capacidad y la asistencia técnica con el objeto de incluir la gestion del
conocimiento y la funcién de intermediaria. Las estrategias de programas de ONU -
Mujeres en el ambito nacional e internacional se centraron firmemente en el
desarrollo de la capacidad, ya que se consider6 un enfoque pertinente y necesario en
gran medida —aunque no suficiente— para garantizar la eficacia de las actividades
de desarrollo. Se recomend6 que, dada la demanda y oportunidad identificadas en las
evaluaciones, se examine la posibilidad de desarrollar una estrategia especifica
complementaria al enfoque de desarrollo de la capacidad que incluya una
competencia institucional basica sobre la gestion del conocimiento y la funcion de
intermediaria.

56. Recomendacion 5: adoptar medidas especiales para atender la gestion basada en
los resultados y el seguimiento a escala nacional. Existe una brecha clara en la
disponibilidad y el uso de sistemas de seguimiento eficaces y adecuados en el ambito
nacional, lo que afecta a la capacidad de ONU-Mujeres para implantar sistemas de
gestion basada en los resultados. Dadas las limitaciones de personal en los paises y
las necesidades no satisfechas en lo relativo a los especialistas capacitados, se
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recomend6é que el nuevo plan estratégico se considere una oportunidad para
emprender una iniciativa intensiva en el ambito institucional dirigida a encarar las
deficiencias en los sistemas de seguimiento, asi como en las practicas y la experiencia.

57. Recomendacion 6: deben llevarse a cabo mas evaluaciones estratégicas y de alto
nivel de las carteras de proyectos en los paises. El conjunto de evaluaciones
descentralizadas incluidas en los metaanalisis de 2015 y 2014 resulto instructivo, pero
solo un numero relativamente reducido —que comprende las evaluaciones de las
carteras de proyectos en los paises y las evaluaciones de programas multinacionales—
ofrece un panorama mdas amplio sobre las operaciones, las sinergias y el
posicionamiento estratégico de ONU-Mujeres. En consecuencia, se dispone de un
volumen limitado de datos con base empirica sobre temas especificos. Los resultados
sobre la cobertura de los datos entre los metaanalisis de 2013 y 2015 guardaron cierto
nivel de coherencia, lo que apunta a la necesidad de llevar a cabo mas evaluaciones
estratégicas y de alto nivel sobre las carteras de proyectos en los paises.

58. Larespuesta de la Administracion fue presentada por la Directora de Programas.
En resumen, ONU-Mujeres se ocupd de muchas de las recomendaciones
principalmente a través de las acciones siguientes:

a) adopciodn de las iniciativas de programacion insignia, lo que representa un
cambio importante en el enfoque de la programacion;

b) aplicaciébn de una estrategia de gestion basada en los resultados
institucionales a través del establecimiento de normas y la armonizacién de los
sistemas, las funciones y los incentivos;

c) puesta en practica del enfoque de innovacion,;

d) actualizacion de la estrategia de coordinacion de ONU-Mujeres
acompafada de directrices operacionales; e

e) incorporacion de las evaluaciones de las carteras de proyectos en los paises
a los planes de evaluacion nacionales.

59. El Director de la Oficina de Evaluaciéon Independiente presentd la evaluacion
institucional de la contribucion de ONU-Mujeres a la coordinacion del sistema de las
Naciones Unidas en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

60. Conforme a lo dispuesto en el Plan de Evaluacion Institucional para 2014-2017 de
ONU-Mujeres, la Oficina de Evaluacion Independiente de la Entidad llevo a cabo una
evaluacion institucional tematica acerca de la contribucion de ONU-Mujeres a la
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. El objetivo principal de la evaluacion consistia en
fundamentar la toma de decisiones estratégicas, el aprendizaje institucional y la
rendicion de cuentas, asi como generar conocimientos sobre los elementos que
funcionan y los que no en aspectos fundamentales de la coordinacioén de las Naciones
Unidas, a fin de impulsar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en
los planos mundial, regional y nacional. La evaluaciéon examiné la pertinencia, la
eficacia y la eficiencia institucional del mandato de coordinacion de las Naciones
Unidas en materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres que ejerce
ONU-Mujeres.

61. Tal como se define en su resolucion fundacional y en los documentos
estratégicos posteriores, la funcioén de coordinacion de las Naciones Unidas ejercida
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por ONU-Mujeres incluye tres aspectos, a saber: el liderazgo y la promocidn; el
fomento de la rendicién de cuentas del sistema de las Naciones Unidas en relacion
con sus compromisos en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres; y la coordinacion mediante la participaciéon en las iniciativas de todo el
sistema e interinstitucionales que promuevan e impulsen la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres a nivel mundial, regional y nacional. Esta evaluacién
arrojo siete conclusiones principales:

a) ONU-Mujeres ha desempefiado la funcion de coordinaciéon de las
Naciones Unidas en un entorno extremadamente complejo. Las dificultades en la
coordinacion de las iniciativas del sistema de las Naciones Unidas son notorias y
ampliamente reconocidas.

b) En cinco afnos, ONU-Mujeres construyé una base solida para la
continuidad de la pertinencia y la eficacia de su funciéon de coordinacion de las
Naciones Unidas. La Entidad ha contribuido de manera notable al fortalecimiento de
la coherencia, la capacidad, la movilizaciéon y la rendicion de cuentas del sistema de
las Naciones Unidas en lo que respecta a la labor relacionada con la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres.

c) A pesar de los obstaculos externos, las limitaciones internas y el escaso
tiempo que lleva en funcionamiento, ONU-Mujeres ha sido capaz de demostrar que
hace uso de buenas practicas en su funcién de coordinacién de las Naciones Unidas.

d) Queda mucho por hacer para demostrar efectivamente los resultados
obtenidos de la coordinacion del sistema de las Naciones Unidas en materia de
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, y para reafirmar la
responsabilidad compartida en relacion con la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en todo el sistema de las Naciones Unidas.

e) La posicion estratégica de ONU-Mujeres para la coordinacion de las
Naciones Unidas se halla determinada no solo por sus activos, sino también por el
grado en el que los asociados de las Naciones Unidas reconocen su valor afladido y
requieren sus actividades de coordinacion.

f)  Las Naciones Unidas no predican con el ejemplo en lo relativo a la
igualdad de género. Aunque ONU-Mujeres ha establecido algunas practicas positivas
como ejemplo para otros organismos de las Naciones Unidas, la Entidad no constituye
todavia un modelo s6lido de los principios de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres.

g) La rapida evolucion de ONU-Mujeres ha requerido ajustes constantes en
los sistemas y practicas que todavia no se han traducido de manera sistematica en un
apoyo eficiente y eficaz para el ejercicio del mandato de coordinacién de las Naciones
Unidas.

62. La evaluacion permitié formular ocho recomendaciones de importancia crucial
para las contribuciones futuras de ONU-Mujeres a la coordinacion de las Naciones
Unidas. Muchos de los factores que menoscaban la capacidad de la Entidad para
ejercer su mandato de coordinacion son inherentes al sistema de las Naciones Unidas
y se encuentran fuera de su control o su ambito de influencia. Del mismo modo,
tampoco han de subestimarse los efectos del déficit cronico de financiacion destinada
a ONU-Muyjeres.
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a) ONU-Mujeres debe seguir participando de manera activa en el didlogo
estratégico con otros organismos de las Naciones Unidas y los Estados miembros, a
fin de catalizar una mayor coordinacion y coherencia del sistema en lo relativo a la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

b) ONU-Mujeres debe armonizar la Estrategia de Coordinacion vigente con
el plan estratégico y el contexto actual de las Naciones Unidas, con un mayor hincapié
en la coordinacion de las Naciones Unidas como medio para lograr resultados de
desarrollo y cambios en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres.

c¢) ONU-Mujeres debe armonizar el alcance de su mandato con su base de
recursos.

d) ONU-Mujeres debe proporcionar a su personal directrices para las
operaciones que establezcan la forma en la que deben abordar, planificar y llevar a
cabo su funcion de coordinacién de las Naciones Unidas en diferentes contextos
geograficos y tematicos.

e) ONU-Mujeres debe mejorar su papel en la promocion de la rendicion de
cuentas del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a los compromisos en
materia de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

f)  ONU-Mujeres debe redoblar sus esfuerzos a fin de garantizar que el
sistema de las Naciones Unidas tiene en cuenta de manera sistematica los principios
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en las esferas de
especializacion tematica de la Entidad.

g) ONU-Mujeres debe modificar las politicas y practicas a fin de convertirse
en un modelo de organizacién con perspectiva de género para las Naciones Unidas.

h) ONU-Mujeres debe impulsar en la sede y sobre el terreno los mecanismos
de coordinacion con perspectiva de género que han resultado fundamentales en su
enfoque del ejercicio del mandato de coordinacion de las Naciones Unidas.

63. El Director de Coordinacidon presentd la respuesta de la Administracion a la
evaluacion institucional de la contribucion de ONU-Mujeres a la coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres.

64. Esta fue la primera evaluacion formativa institucional del ejercicio de las
funciones interinstitucionales y en todo el sistema de la Entidad en pro de la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres. La evaluacion proporciond
conclusiones oportunas y permitié extraer lecciones utiles para la ejecucion del
mandato compuesto de ONU-Mujeres. La evaluacidn realizd una valoracion de los
logros en el aprovechamiento de la fuerza colectiva del sistema de las Naciones
Unidas y ofrecié recomendaciones para seguir mejorando algunos aspectos de las
funciones de coordinacion de la Entidad que realmente aumentan la coherencia
programatica y funcional. ONU-Mujeres, como entidad de las Naciones Unidas, fue
el resultado de la resolucion de los Estados Miembros de lograr una mayor coherencia.
Su mandato universal integra el desarrollo, la paz y la seguridad, y la accion
humanitaria y los derechos humanos a través del apoyo normativo, la coordinacion y
las actividades operacionales. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer, en su 59.°y 60.° periodo de sesiones, solicitod a la Entidad que sacara el maximo
partido del sistema de las Naciones Unidas de cara a la implementacion eficaz y
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acelerada de la Plataforma de Accién de Beijing y a la aplicacidon con perspectiva de
género de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. ONU-Mujeres es apta para
obtener resultados, tanto de forma individual como de manera conjunta con el resto
del sistema de las Naciones Unidas. La Entidad ha pasado por un proceso completo
de maduracion en términos de posicionamiento estratégico y de eficacia institucional,
tal como también confirmaron otras evaluaciones y exdmenes multilaterales. ONU-
Mujeres considera que su funcion es la de un catalizador real del cambio mediante la
ejecucion de su triple mandato —normativo, de coordinacion y operacional— de una
manera totalmente integrada y la garantia de coherencia en su labor, sobre todo al
encontrarse cada vez mas definida por el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

65. Los Estados miembros agradecieron a ONU-Mujeres las reuniones
informativas, que se consideraron instructivas y amplias. Una delegacion solicitd mas
informacion sobre el programa de trabajo plurianual y los didlogos conexos con la
sociedad civil. Con respecto a la cooperacion Sur-Sur, el orador pregunto si los planes
de cooperacion triangular se consideraban incluidos en el marco de la cooperacion
Sur-Sur. En cuanto a las politicas de igualdad de género en el seno de ONU-Mujeres,
el orador reconocid que, si es posible mejorar la situacion, la Entidad debe tratar de
fortalecer este aspecto, por ejemplo con respecto a los permisos de maternidad frente
a los de paternidad. Otro orador elogié la elaboraciéon de politicas en la sede y
menciono6 la necesidad de reflejar la experiencia y las lecciones aprendidas en el
nuevo plan estratégico. La delegacion hizo hincapié en que la estrategia de
coordinacion debe integrarse en el proximo plan estratégico y pregunté de qué manera
prevé la Entidad colaborar con los equipos de las Naciones Unidas en los paises en el
desarrollo de estrategias nacionales para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Algunos oradores subrayaron la necesidad de fortalecer la
gestion basada en los resultados en el plano nacional y pidieron a la Administracion
de ONU-Mujeres que, de ser posible, informara a la Junta Ejecutiva de sus planes y
enfoques relativos al desarrollo de la capacidad y la gestion del conocimiento.

66. Un orador solicitdé que en la proxima reunién de la Junta Ejecutiva (que tendra
lugar con ocasion del primer periodo ordinario de sesiones de 2017) se presente una
nota conceptual sobre el nuevo plan estratégico, con miras a proporcionar algunas
indicaciones preliminares sobre la planificacion y las prioridades. El Estado miembro
pidid que se incluyeran las conclusiones y el seguimiento de la evaluacion de la labor
de coordinacion de ONU-Mujeres, asi como los planes para aplicar la nueva revision
cuadrienal amplia de la politica.

Auditoria

67. La Jefa de Contabilidad presento la respuesta de la Administracion al informe
financiero y los estados financieros auditados correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2015 y el informe de la Junta de Auditores®. El dictamen general
de auditoria indic6: «A nuestro juicio, los estados financieros presentan
adecuadamente, en lo esencial, la situacién financiera de ONU-Mujeres al 31 de
diciembre de 2015 y su rendimiento financiero y flujos de efectivo correspondientes
al ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con las IPSAS»2.
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VIII.

68. Sobre la base de su auditoria, la Junta formuld varias recomendaciones. Las
principales son que ONU-Mujeres: a) i) cierre financieramente todos los proyectos
cuyas operaciones hayan terminado en los 12 meses posteriores al mes de su
conclusion o finalizacion a efectos operacionales; y ii) vele por que se disponga de
recursos de personal apropiados y se desarrolle una herramienta de automatizacion
para acelerar el cierre financiero de los proyectos; b) i) logre que el proceso de
diligencia debida para dar de baja en libros los anticipos irrecuperables sea mas
claro; ii) vele por que los directores de proyecto concedan prioridad a los anticipos
pendientes de larga data como esfera de riesgo financiero; y iii) mejore los cursos de
capacitacion dirigidos al personal y los asociados en la ejecucidon para que entiendan
los términos y condiciones de los acuerdos suscritos de cooperacion en proyectos, el
uso de los formularios de autorizacidon de financiacidén y certificado de gastos y las
politicas de anticipos de efectivo y otras transferencias a los asociados; c) i) elabore
el programa de capacitacion para sensibilizar sobre la seguridad de la informacion a
partir de una evaluacion de las necesidades; y ii) celebre cursos obligatorios de
capacitacion sobre la seguridad de la informacién dirigidos a todo el personal, para
que este entienda los diversos riesgos relacionados con esta cuestion.

69. Se describi6 el estado de la aplicacion desde junio de 2016 de
las 17 recomendaciones de auditoria de 2015. Ya se habian aplicado 2 recomendaciones
(composicion de la Junta para la Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones y
actualizacion de los términos de referencia, y desarrollo del programa de capacitacion en
materia de sensibilizacion sobre la seguridad de la informacion), mientras que 15 estaban
en curso de aplicacion.

70. Varias delegaciones solicitaron que el informe de la Junta de Auditores se
presentase a la Junta Ejecutiva en su segundo periodo de sesiones de 2017. Un orador
pidi6 a la Administracion que realizara una presentacion a la Junta sobre sus enfoques
de desarrollo de la capacidad y gestion del conocimiento. Esto también se vincul6 con
la concienciacion politica sobre la importancia de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Un Estado miembro sefialé que en 2015 hubo un
enorme retraso en el cierre financiero y opindé que ello podria desacreditar la
capacidad general de ONU-Mujeres. No fue necesario tomar medidas urgentes para
ocuparse de esta cuestion.

Informe acerca de la visita conjunta sobre el terreno de la
Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos y las Juntas Ejecutivas del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, ONU-Mujeres y el Programa
Mundial de Alimentos a la Republica Kirguisa del 2 al 7 de
mayo de 2016.

71. Parala visita anual conjunta sobre el terreno de las Juntas Ejecutivas del PNUD,
el UNFPA, UNOPS, UNICEF, el PMA y ONU-Mujeres, una delegacion
de 21 miembros viajo a la Republica Kirguisa del 2 al 7 de mayo de 2016 con el
proposito de que los participantes conocieran mejor el alcance y la forma en que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estaba ayudando a la Republica
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Kirguisa a implementar su estrategia nacional de desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible recientemente aprobados. El informe sobre esta visita fue
presentado por el relator principal de Suiza.

72. Algunas de las principales recomendaciones, sugerencias y dificultades
descritas en el informe fueron las siguientes: el equipo de las Naciones Unidas en el
pais funciona con la estructura de «Unidos en la accidn» y mostré un excelente
espiritu de colaboracion y compromiso. Con el fin de ayudar también a los equipos
de las Naciones Unidas en otros paises a colaborar de manera mas estrecha,
convendria estudiar en mayor profundidad la experiencia y las caracteristicas del caso
de Kirguistan. A modo de ejemplo, la delegacion se interesd en determinar con mayor
precision los factores de éxito, los incentivos y los cuellos de botella en la aplicacion
del enfoque «Unidos en la accion» en la Republica Kirguisa. A la luz de la
Agenda 2030, este estudio también podria identificar las lecciones aprendidas y las
buenas practicas. La colaboracion con el Mecanismo de Recuperacién para la
Consolidacion de la Paz ejemplifica un caso convincente en favor de trabajo integral
de consolidacion de la paz y de desarrollo en un programa conjunto llevado a cabo
por varios organismos de las Naciones Unidas. La formulaciéon del nuevo Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo constituye siempre una buena
oportunidad para revisar las prioridades de las Naciones Unidas en la Republica
Kirguisa a fin de aumentar su enfoque y el nimero de programas conjuntos, asi como
para reducir el numero de pequeilas intervenciones con el fin de ser mas estratégicos
y estar més orientados hacia el largo plazo.

73. Con miras a ampliar su base de donantes, los organismos de las Naciones Unidas
podrian, asimismo, considerar la posibilidad de recaudar fondos en el sector privado
internacional (responsabilidad social empresarial) y algunas organizaciones
filantropicas internacionales. Los programas de alimentacién escolar y la educacion
de los nifios son cuestiones que por lo general atraen a ese tipo de asociados. También
podrian ser prometedoras algunas asociaciones estratégicas con el sector privado
internacional orientadas a las esferas del conocimiento y las aptitudes. Las Naciones
Unidas también podrian considerar prestar apoyo al Gobierno en la movilizaciéon de
los recursos locales a fin de aumentar el presupuesto del Estado.

74. En el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la
inclusion (no dejar a nadie atras) constituye un reto importante. Las Naciones Unidas
podrian apoyar conjuntamente a los gobiernos central, provinciales y locales en la
formacion y el intercambio de conocimientos relativos a la consecucidon de los
Objetivos. La ejecucion de los Objetivos, asi como el seguimiento, el examen y la
supervision, deben llevarse a cabo de una manera inclusiva, con la participacion de
todos los asociados o agentes.

75. La embajadora de la Republica Kirguisa subray6 que estas visitas conjuntas de
las Juntas Ejecutivas revestian gran importancia tanto para el Gobierno como para el
equipo de las Naciones Unidas en el pais. También destaco las actividades de ONU -
Mujeres en la Republica Kirguisa y elogié en particular la labor de la Entidad en el
ambito del empoderamiento econémico de las mujeres de las zonas rurales.

IX. Otras cuestiones

76. En una declaraciéon conjunta, varios Estados miembros agradecieron los
esfuerzos llevados a cabo por ONU-Mujeres para que el sistema humanitario sea mas
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eficiente y eficaz. Solicitaron informacién actualizada sobre como ONU-Mujeres se
ocupaba de cumplir los compromisos relativos al Gran Pacto contraidos en la Cumbre
Humanitaria Mundial, tanto internamente como en colaboracidén con otras partes
interesadas. Asimismo, expresaron su deseo de conocer mejor las prioridades de las
distintas lineas de trabajo de ONU-Mujeres mientras la Entidad se dirige hacia la
plena aplicaciéon del Gran Pacto establecido en la Cumbre Humanitaria Mundial
celebrada en mayo de 2016. Las delegaciones instaron a todos los signatarios a
describir de qué modo procuraban cumplir los compromisos del Gran Pacto y
solicitaron a ONU-Mujeres que a finales de 2016 presente a la Junta Ejecutiva un plan
de aplicaciéon en el que detalle de qué manera esta llevando a la practica dichos
compromisos y garantice que los planes de aplicacién abordan y promueven
debidamente la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Se refirieron
especificamente a las carencias estratégicas del sistema humanitario en lo
relativo a: a) los andlisis del contexto y las evaluaciones de las necesidades conjuntos,
completos y objetivos; b) las estrategias de respuesta integrales y priorizadas que
atiendan las necesidades segun su urgencia e incluyan a todas las poblaciones
afectadas; c) los sistemas de gestion de la coordinacion operacional y la informacidn
mejorados y adaptados al contexto; y d) las estructuras directivas que rindan cuentas
mutuamente.

77. Ademas, las delegaciones pidieron a ONU-Mujeres que siga abogando por la
inclusion de los desplazados internos en la elaboraciéon de las leyes, politicas y
estrategias humanitarias y de desarrollo nacionales, con la debida consideracidon de
las necesidades especificas de las mujeres y las nifias.

Clausura

78. La Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva dio las gracias al Presidente
por su liderazgo y a los Vicepresidentes por su orientacion y apoyo durante todo el
periodo de sesiones, en particular por la habilidad con que facilitaron unas
deliberaciones complejas que condujeron a la adopcidon de una decisidon acerca del
dialogo estructurado sobre financiacion. En nombre de los delegados, también
expreso su agradecimiento al Presidente por invitar al periodo de sesiones de la Junta
a la sefiora Wided Bouchamaoui, miembro del Cuarteto para el Diadlogo Nacional
Tunecino galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 2015.

79. Por otro lado, valord la claridad con que la Junta Ejecutiva entiende la funcion
de ONU-Mujeres y la importancia de la igualdad de género de cara al logro de los
Objetivos de la Agenda 2030. Ademas, transmitié su gratitud a la Junta por su
comprensiéon de los retos que sigue afrontando la Entidad, asi como por las
expresiones de aliento en relacion con el informe acerca del didlogo estructurado
sobre financiacion. En este sentido, la directora de ONU-Mujeres sefiald que la
decision 2016/4 que la Junta Ejecutiva acababa de adoptar incluia los elementos
necesarios para alcanzar los niveles de recaudacion de fondos previstos de una manera
nueva e innovadora.

80. Sefald también el reconocimiento de los Estados miembros de la necesidad de
aumentar los recursos y el numero de donantes comprometidos con la Entidad,
ademas de la importancia de redoblar los esfuerzos con el sector privado. Asimismo,
agradeci6 al Gobierno de Suecia los fondos adicionales prometidos a ONU-Mujeres,
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al tiempo que acogid con satisfaccidn los anuncios realizados por otros Estados
miembros de mantener sus contribuciones y su apoyo a la Entidad.

81. Por ultimo, felicitd a varias delegaciones por los logros, destacados en sus
respectivas declaraciones nacionales, en la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

82. El Presidente de la Junta expresd su agradecimiento a los Vicepresidentes por
su colaboracion y su voluntad de facilitar las negociaciones y presidir las reuniones
en su ausencia. Dio las gracias a los Estados miembros por su colaboraciéon y
flexibilidad y manifesté su reconocimiento por la labor del Secretario de la Junta
Ejecutiva y el equipo de la secretaria, asi como por el apoyo de todo el personal de
ONU-Mujeres. A continuacion, se levanto la sesion.
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Anexo I
Decisiones adoptadas en el segundo periodo ordinario de
sesiones de 2016

2016/4

Informe relativo al dialogo estructurado sobre financiacion:
sinopsis de las fuentes, los déficits y la estrategia de financiacion
de ONU-Mujeres

La Junta Ejecutiva

1.  Toma nota del informe relativo al dialogo estructurado sobre financiacion,
en el que se ofrece una sinopsis de las fuentes, los déficits y la estrategia de
financiacion de ONU-Mujeres, y agradece la participacion de la Entidad en este
didlogo estructurado con los Estados miembros, con el animo de efectuar la
supervision, evaluacion y seguimiento de los fondos que recibe, incluidos los recursos
basicos, asi como de la previsibilidad, la flexibilidad y la adecuacidn de los recursos
aportados para la ejecucion del plan estratégico correspondiente a 2014-2017;

2. Reconoce que la demanda de ayuda a ONU-Mujeres ha alcanzado un nivel
considerable y que sus funciones de apoyo se han incrementado;

3. Reconoce la importancia de que se proporcionen a ONU-Mujeres recursos
previsibles, flexibles, oportunos y de calidad, y sefiala la necesidad de subsanar el
déficit de financiacion a fin de que la Entidad pueda ejecutar plenamente su plan
estratégico para 2014-2017 y ejercer su funcién central de apoyo a los Estados
miembros que lo soliciten en la aplicacion plena, eficaz y acelerada de la Declaracion
y la Plataforma de Accion de Beijing y la implementacion con perspectiva de género
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

4. Observa con agradecimiento el gran nimero de donantes que contribuyen
a ONU-Mujeres, y alienta a todos los paises que se encuentren en condiciones de
hacerlo a que incrementen sus contribuciones voluntarias a la Entidad, especialmente
a sus recursos ordinarios, y en adelante, si es posible, a través de promesas de
contribuciones plurianuales;

5. Solicita a ONU-Mujeres que continie mejorando su eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicion de cuentas y, en este sentido, siga facilitando informacién
sobre sus actividades programaticas, de conformidad con los procedimientos de la
Junta Ejecutiva;

6.  Insta a que los recursos se desembolsen de manera puntual y previsible,
con miras a garantizar una planificacion eficiente en aras de la aplicacion plena del
plan estratégico para 2014-2017, de acuerdo con los recursos disponibles de la
Entidad;

7. Hace notar con reconocimiento la inversion selectiva y estratégica de los
recursos ordinarios que lleva a cabo ONU-Mujeres, conforme a su plan estratégico
para 2014-2017, con el propdsito de aumentar la movilizacion de recursos, en especial
de otros recursos;
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8.  Toma nota con aprecio de los esfuerzos constantes de ONU-Mujeres para
consolidar los vinculos normativos y operacionales, fortalecer la coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas y mejorar el enfoque programatico, la ejecucién de
los programas y la eficacia operacional de cara al logro de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres;

9.  Pide a ONU-Mujeres que, en colaboracidon con otros fondos y programas
pertinentes, presente a la Junta Ejecutiva toda la informacién sobre la recuperacion
de gastos requerida de conformidad con su decisiéon 2013/2, con antelacion suficiente
para que pueda incluirse en las consultas sobre el plan estratégico para 2018-2021 y
el presupuesto integrado correspondiente a 2018-2019, que se celebraran durante el
periodo anual de sesiones de 2017;

10. Solicita a ONU-Mujeres que, en consonancia con su mandato:

a) continue facilitando informaciéon sobre las iniciativas encaminadas a
ampliar la base de donantes, por ejemplo mediante la presentaciéon de informes sobre
los donantes que no son Estados miembros y sobre los costos de transaccidn de tales
iniciativas;

b) siga creando estrategias y oportunidades con miras a ampliar sus
asociaciones con el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil, las
organizaciones filantropicas, la poblacion en general, las organizaciones
multilaterales, las instituciones financieras internacionales y las alianzas mundiales
publico-privadas de manera transparente y coordinada, tal como se sugiere en las
Directrices de Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Sector Empresarial.
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Anexo 11

Programa provisional y plan de trabajo para el primer
periodo ordinario de sesiones, 13 y 14 de febrero de 2017

Nota de la secretaria de la Junta Ejecutiva

Programa provisional

1. Cuestiones de organizacion
2. Evaluacién
3. Otras cuestiones

Plan de trabajo provisional

Dia Hora Tema

Asunto

Lunes 13 de febrero 10.00 a 13.00 horas

1

2

15.00 a 17.00 horas

Martes 14 de 10.00 a 13.00 horas

febrero

Apertura del periodo de sesiones

Declaraciones de la Presidenta o el Presidente de la
Junta Ejecutiva y de la Secretaria General Adjunta y
Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres

Cuestiones de organizacion

Aprobacion del programa provisional anotado y plan
de trabajo para el primer periodo ordinario de
sesiones de 2017

Aprobacioén del informe sobre el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2016

Evaluacion

Evaluacion institucional de la estructura regional de
ONU-Muijeres y respuesta correspondiente de la
Administracion

Evaluacion institucional de las asociaciones
estratégicas de ONU-Mujeres en materia de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, y
respuesta correspondiente de la Administracion

Actualizacion sobre la programacién humanitaria

Actualizacion sobre la armonizacion del plan estratégico con la
revision cuadrienal amplia de la politica

Reunién informativa sobre la respuesta operacional de ONU-
Mujeres a nivel nacional: Moldova

Otras cuestiones

Cuestiones de organizacion

Aprobacion del programa provisional y plan de trabajo
para el periodo de sesiones anual de 2017
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e  Aprobacion del proyecto de plan de trabajo anual para
2017

Clausura del periodo de sesiones

e  Declaraciones de la Secretaria General Adjunta y
Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres y de la
Presidenta o el Presidente de la Junta Ejecutiva

Con ocasion del
periodo de sesiones
oficial

Taller oficioso sobre la elaboracidn del plan estratégico para
2018-2021



